Freedom of information act ed “ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO”

Con il D.lgs. n. 97/2016 si amplia tale possibilita prevedendo I'accesso ai dati e ai documenti ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione allo scopo di favorire “forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

La nuova tipologia di accesso, delineata nell’art. 5, co. 2 e ss. del d.lgs. 33/2013, si aggiunge all’accesso civico gia disciplinato dal
medesimo decreto e all’accesso agli atti ex. I. 241/1990, ed ¢ volto a favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico. Cio in attuazione del principio di
trasparenza che il novellato art.1, co.1 del decreto definisce anche, con una modifica assai significativa, come strumento di tutela dei
diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa.

Viene cosi introdotto nel nostro ordinamento il FOIA (Freedom of information act) ovvero il meccanismo analogo al sistema
anglosassone che consente ai cittadini di richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di
pubblicare, seppure nel rispetto di alcuni limiti tassativi finalizzati ad evitare un pregiudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi
pubblici :

—  la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
— la sicurezza nazionale;
— ladifesa e le questioni militari;
- le relazioni internazionali;
— la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
— la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
— il regolare svolgimento di attivita ispettive.
L'accesso non ¢ altresi consentito, per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

— la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

la liberta e la segretezza della corrispondenza;

gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale,

il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Il diritto &, inoltre, escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi previsti dall'art. 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.
Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico, I’Autorita Nazionale anticorruzione, d’intesa con il Garante per la
protezione dei dati personali e sentita la Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, adotta
linee guida recanti indicazioni operative.

Rispetto alla procedura di accesso ai documenti amministrativi di cui agli art. 22 e segg. della L. n. 241/90, I'accesso civico € consentito
senza alcuna limitazione soggettiva (ovvero non bisogna dimostrare di essere titolare di un interesse diretto, concreto e attuale ad una
situazione giuridica qualificata), non deve la richiesta essere motivata ed e gratuita (salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto
dallamministrazione per la relativa riproduzione).

Relativamente alla procedura & previsto che la richiesta di accesso civico avvenga con le seguenti modalita di presentazione ad uno dei
seguenti 4 soggetti:

1. ufficio che detiene” i dati o le informazioni;
2. Ufficio Relazioni con il Pubblico;
3.  altro ufficio indicato dallamministrazione nella sezione amministrazione trasparente;

4. responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza” (solamente per le informazioni la cui pubblicazione &
obbligatoria);

L'amministrazione ha I'obbligo di individuare i controinteressati e di dare comunicazione della richiesta agli stessi. | controinteressati
possono presentare (entro 10 gg dalla ricezione) una motivata opposizione.

Il procedimento di accesso civico si conclude con un provvedimento espresso € motivato nel termine di trenta giorni dalla presentazione
dellistanza. In caso di accoglimento, I'amministrazione provvede a trasmettere i dati al richiedente, o a pubblicarli sul sito se i dati sono
oggetto di pubblicazione obbligatoria. Se € stata presentata opposizione del controintressato, I'amministrazione provvede dopo 15 gg
dalla comunicazione dell'accoglimento dell'accesso al controinteressato.



Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 6, il richiedente puo:
-presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, di cui all’articolo 43, che decide
con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni.

Se l'accesso € stato negato o differito a tutela degli interessi di cui all’articolo 5-bis, comma 2, lettera a), il suddetto responsabile
provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A
decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per I'adozione del provvedimento da parte del responsabile & sospeso, fino alla
ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti dieci giorni.

Avverso la decisione del’amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale.
Qualora si tratti di atti delle amministrazioni delle regioni o degli enti locali, il richiedente puo altresi presentare ricorso al DIFENSORE
CIVICO competente per ambito territoriale, ove costituito. Qualora tale organo non sia stato istituito, la competenza & attribuita al
difensore civico competente per I'ambito territoriale immediatamente superiore. Il ricorso va altresi notificato all’amministrazione
interessata. Il difensore civico si pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del ricorso. Se il difensore civico ritiene illegittimo il
diniego o il differimento, ne informa il richiedente e lo comunica all’amministrazione competente. Se questa non conferma il diniego o il
differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore civico, I'accesso € consentito. Qualora il richiedente
I'accesso si sia rivolto al difensore civico, il termine di cui all'articolo 116, comma 1, del Codice del processo amministrativo decorre
dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, dell'esito della sua istanza al difensore civico. Se I'accesso & stato negato o differito a
tutela degli interessi di cui all’articolo 5 bis, commaz2, lettera a), il difensore civico provvede sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per
la pronuncia del Difensore € sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti
dieci giorni.



