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CONSIGLIO DIRETTIVO NAZIONALE

RIUNIONE DEL 12 giugno 2018

DELIBERAZIONE N. 13

OGGETTO: “Regolamento di attuazione del decreto legislativo n.
231/2001 e s.m.i.”;
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(segretario)
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VISTO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RAVVISATA

PRECISATO

RITENUTO

VISTA

vivere

IL CONSIGLIO DIRETTIVO NAZIONALE

lo Statuto Nazionale della LILT ed, in particolare, I'articolo 7 che disciplina i
compiti ed il funzionamento del Consiglio Direttivo Nazionale:

il decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 recante "Disciplina della
responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle

associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell’articolo 11
della legge 29 settembre 2000,n. 300" e s.m.i.;

che, fra gli enti destinatari di detto provvedimento normativo, sono
ricomprese le Sezioni Provinciali della LILT, siano esse associazioni con o
senza personalita giuridica;

, in particolare, che il richiamato decreto legislativo n. 231/2001 ha introdotto
nel vigente ordinamento una nuova tipologia di responsabilita giuridica di
natura penale degli enti che prevede — al verificarsi di un reato accertato
nell'ambito dell'assetto interno — la condanna a sanzioni pecuniarie ed
interdittive, salvo che sia adottato dall'ente medesimo uno specifico modello
di organizzazione idoneo a prevenire tali reati;

la necessitd da parte di questo Consiglio Direttivo Nazionale - in
considerazione della delicatezza e della rilevanza che connotano dette
disposizioni normative, la cui inosservanza, pure se parziale, pud
determinare gravi conseguenze in capo ai soggetti destinatari — di
intraprendere specifiche iniziative, a favore delle Sezioni Provinciali della
LILT, di carattere formativo e di aggiornamento dottrinario e
giurisprudenziale su tali norme;

che dette iniziative — proposte dal Direttore Generale della LILT — hanno
riguardato I'organizzazione e la realizzazione di “giornate di lavoro” dedicate
ai Presidenti e/o Delegati delle Sezioni Provinciali, che si sono tenute nei
giorni 7, 8 e 9 novembre 2017, 7 febbraio 2018 e 16 maggio 2018, presso la
Scuola Nazionale del Volontariato LILT “Gianni Ravasi”;

opportuno — al fine di consentire da parte delle medesime Sezioni Provinciali
una efficace e sempre piu approfondita revisione dei modelli organizzativi in
atto, con la previsione di specifici organi e procedure di controllo e vigilanza
— impartire in tal senso un'apposita direttiva a livello nazionale che potra
essere autonomamente presa in considerazione nell'ambito di ogni singolo
assetto organizzativo, avuto riguardo alle specifiche connotazioni ed
esigenze di carattere gestionale di ogni singolo Ente LILT;

la nota del Direttore Generale della LILT protocollo n. 2018U0001827 dell’11
giugno 2018 con la quale & stata avanzata al Consiglio Direttivo Nazionale
una proposta di regolamento nel senso descritto, che contempla anche una
sezione riguardante gli “abstract’ relativi alle richiamate giornate di
formazione ed aggiornamento, peraltro particolarmente apprezzate dalle
Sezioni Provinciali, curate dall’Avv.to Maria Pia Locaputo, Presidente della
Sezione di Bari;
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IN RAGIONE DI QUANTO SOPRA ARGOMENTATO

DELIBERA
ALL’UNANIMITA

¢ Di adottare il documento “Regolamento di attuazione del decreto legislativo n. 231/2001 e
s.m.i.”, comprensivo di apposito documento di sintesi operativa — allegato alla presente di
cui costituisce parte integrante — quale direttiva gestionale della Sede Centrale nei
confronti delle 106 Sezioni Provinciali ;

e ditrasmettere detto Regolamento alle Sezioni Provinciali LILT;

e dipubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della LILT.

IL DIRETTORE GENERALE IL PRESIDENTE

Dr. Roberto Noto Prof. Francesco Schittull
(_"'-\

U
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REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE DEL D.LGS. 8
GIUGNO 2001 N. 231 ES.M.I.

APPROVATO DAL CONSIGLIO DIRETTIVO NAZIONALE DELLA LILT IN DATA 12/06/2018



2. DOCUMENTO DI SINTESI OPERATIVA



SEZIONE PRIMA

1. IL DECRETO LEGISLATIVO 8 GIUGNO 2001 N. 231
1.1. LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI

Il D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, che reca la “Disciplina della responsabilita amministrativa
delle persone giuridiche, delle Fondazione e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica” (di seguito anche il “D.Lgs. 231/2001” o, anche solo il “Decreto”), entrato in
vigore il 4 luglio 2001 in attuazione dell’art. 11 della Legge-Delega 29 settembre 2000 n.
300, ha introdotto nell’'ordinamento giuridico italiano, conformemente a quanto previsto in
ambito comunitario, la responsabilita amministrativa degli enti, ove per “enti” si intendono
le Fondazioni/societda commerciali, di capitali e di persone e le associazioni, anche prive di
personalita giuridica.

Tale nuova forma di responsabilita, sebbene definita “amministrativa” dal legislatore,
presenta i caratteri propri della responsabilita penale, essendo rimesso al giudice penale
competente I'accertamento dei reati dai quali essa & fatta derivare ed essendo estese
all'ente le medesime garanzie del processo penale.

La responsabilita amministrativa dell'ente deriva dal compimento di reati, espressamente
indicati nel D.Lgs. 231/2001, commessi, nell'interesse o a vantaggio dell'ente stesso, da
persone fisiche che rivestano funzioni di rappresentanza, amministrazione o direzione
dell’ente o di una sua unita organizzativa dotata di autonomia finanziaria e funzionale, o
che ne esercitino, anche di fatto, la gestione e il controllo (i cosiddetti “soggetti apicali”),
ovvero che siano sottoposte alla direzione o vigilanza di uno dei soggetti sopra indicati (i
cosiddetti “soggetti sottoposti”).

Oltre all'esistenza dei requisiti sopra descritti, il D.Lgs. 231/2001 richiede anche
I'accertamento della colpevolezza dell’ente, al fine di poterne affermare la responsabilita.
Tale requisito & riconducibile ad una “colpa di organizzazione”, da intendersi quale
mancata adozione, da parte dellente, di misure preventive adeguate a prevenire la
commissione dei reati elencati al successivo paragrafo, da parte dei soggetti individuati nel
Decreto.

Laddove l'ente sia in grado di dimostrare di aver adottato ed efficacemente attuato
un’organizzazione idonea ad evitare la commissione di tali reati, attraverso I'adozione del
modello di organizzazione, gestione e controllo previsto dal D.Lgs. 231/2001, questi non
rispondera a titolo di responsabilita amministrativa.

La responsabilita dellimpresa pud ricorrere anche se il delitto presupposto si configura
nella forma di tentativo (ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 231/2001), vale a dire quando il
soggetto agente compie atti idonei in modo non equivoco a commettere il delitto e I'azione
non si compie o I'evento non si verifica.



1.2. | REATI PREVISTI DAL DECRETO

| reati, dal cui compimento & fatta derivare la responsabilita amministrativa dell’ente, sono
quelli espressamente e tassativamente richiamati dal D.Lgs. 231/2001 e successive
modifiche ed integrazioni.

Si elencano di seguito le “famiglie di reato” attualmente ricomprese nellambito di
applicazione del D.Lgs. 231/2001, rimandando alla Sezione Seconda del presente

documento per il dettaglio di talune, specifiche fattispecie incluse in ciascuna famiglia, di
particolare interesse per la LILT:

1. Reati contro la Pubblica Amministrazione (artt. 24 e 25);

2. 2. Delitti informatici e trattamento illecito di dati, introdotti dalla Legge 48/2008 (art.
24 bis);

3. Delitti di criminalita organizzata, introdotti dalla Legge 94/2009 (art. 24 ter);

4. Reati in materia di falsita in monete, in carte di pubblico credito, in valori di bollo e in
strumenti o segni di riconoscimento, introdotti dalla Legge 409/2001 e modificati
con Legge 99/2009 (art. 25 bis);

5. Delitti contro l'industria e il commercio, introdotti dalla Legge 99/2009 (art. 25 bis 1);

6. Reati societari, introdotti dal D.Lgs. 61/2002 e modificati dalla Legge 262/2005 (art.
25 ter) e dalla L.190/2012;

7. Delitti con finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico, introdotti
dalla Legge 7/2003 (art. 25 quater):

8. Pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili, introdotti dalla Legge 7/2006
(art. 25 quater 1);

9. Delitti contro la personalita individuale, introdotti dalla Legge 228/2003 e modificati
con la Legge 38/2006 e con il D.Lgs. 39/2014 (art. 25 quinquies);

10.Abusi di mercato, introdotti dalla Legge 62/2005 e modificati dalla Legge 262/2005
(art. 25- sexies);

11.Reati transnazionali, introdotti dalla Legge 146/2006:

12.Reati colposi commessi in violazione della normativa antinfortunistica e sulla tutela
dell'igiene e della salute sul lavoro, introdotti dalla Legge 123/2007 (art. 25 septies);

13.Reati in materia di ricettazione, riciclaggio e impiego di denaro di provenienza
illecita introdotti dal D.Lgs. 231/2007, nonché autoriciclaggio (art. 25 octies);

14.Delitti in materia di violazione del diritto d’autore, introdotti dalla Legge 99/2009 (art.
25- novies);

15.Reato di induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci
all'autorita giudiziaria, introdotto dalla Legge 116/2009 (art. 25 decies);

16.Reati ambientali, introdotti dal D.Lgs. 121/2011 (art. 25 undecies);

17.Reato di impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare, introdotto nel
Decreto dal D.Lgs. 109/2012 (art. 25 duodecies).



1.3.  LE SANZIONI COMMINATE DAL DECRETO

Il sistema sanzionatorio descritto dal D.Lgs. 231/2001, a fronte del compimento dei reati
sopra elencati, prevede, a seconda degli illeciti commessi, 'applicazione delle seguenti
sanzioni amministrative:
— sanzioni pecuniarie;
— sanzioni interdittive;
— confisca;
— pubblicazione della sentenza.
Le sanzioni interdittive, che possono essere comminate solo laddove espressamente
previste e anche in via cautelare, sono le seguenti:
— interdizione dall'esercizio dell'attivita;
— sospensione o revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;
— divieto di contrattare con la Pubblica Amministrazione;
— esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi e sussidi, e/o revoca di quelli
eventualmente gia concessi;
— divieto di pubblicizzare beni o servizi.
I D.Lgs. 231/2001 prevede, inoltre, che qualora vi siano i presupposti per |'applicazione di
una sanzione Iinterdittiva che disponga linterruzione dell'attivita della Fondazione, il
giudice, in luogo dell'applicazione di detta sanzione, possa disporre la prosecuzione
dell'attivita da parte di un commissario giudiziale (art. 15 Decreto) nominato per un periodo
pari alla durata della pena interdittiva che sarebbe stata applicata, quando ricorre almeno
una delle seguenti condizioni:
- la Fondazione/Societa svolge un pubblico servizio o un servizio di pubblica
necessita la cui interruzione pud provocare un grave pregiudizio alla collettivita;
- linterruzione dell'attivita pud provocare rilevanti ripercussioni sull'occupazione

tenuto conto delle dimensioni della Fondazione/Societa e delle condizioni
economiche del territorio in cui & situata.

1.4. CONDIZIONE ESIMENTE DELLA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA

L'art. 6 del D.Lgs. 231/2001 stabilisce che I'ente non risponda a titolo di responsabilita
amministrativa qualora dimostri che:

— lorgano dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione
del fatto, modelli di organizzazione, gestione e controllo idonei a prevenire reati
della specie di quello verificatosi;

— il compito di vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli e di curarne il
relativo aggiornamento, & stato affidato ad un organismo dell'ente dotato di
autonomi poteri di iniziativa e di controllo (c.d. Organismo di Vigilanza);



— le persone hanno commesso il reato eludendo fraudolentemente i modelli di
organizzazione gestione e controllo;

— non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell'Organismo di Vigilanza.
L’adozione del modello di organizzazione, gestione e controllo, dunque, consente all’ente
di potersi sottrarre allimputazione di responsabilita amministrativa. La mera adozione di
tale documento, con delibera dell'organo amministrativo dell'ente, non €, tuttavia, di per sé
sufficiente ad escludere detta responsabilita, essendo necessario che il modello sia
efficacemente ed effettivamente attuato.

Con riferimento all'efficacia del modello di organizzazione, gestione e controllo per la
prevenzione della commissione dei reati previsti dal D.Lgs. 231/2001, si richiede che esso:

— individui le attivita nel cui ambito possono essere commessi i reati;

— preveda specifici protocolli diretti a programmare la formazione e l'attuazione delle
decisioni dell'ente in relazione ai reati da prevenire;

— individui modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

— preveda obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli;

— introduca un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel modello di organizzazione, gestione e controllo.

Con riferimento all'effettiva applicazione del modello di organizzazione, gestione e
controllo, il D.Lgs. 231/2001 richiede:

— una verifica periodica, e, nel caso in cui siano scoperte significative violazioni delle
prescrizioni imposte dal modello o intervengano mutamenti nell’organizzazione o
nellattivita del’ente ovvero modifiche legislative, la modifica del modello di
organizzazione, gestione e controllo;

— lirrogazione di sanzioni in caso di violazione delle prescrizioni imposte dal modello
di organizzazione, gestione e controllo.

1.5. LE“LINEE GUIDA” DI CONFINDUSTRIA

L'art. 6 del D.Lgs. 231/2001 dispone espressamente che i modelli di organizzazione,
gestione e controllo possano essere adottati sulla base di codici di comportamento redatti
dalle associazioni rappresentative degli enti.

Le Linee Guida di Confindustria — che qui riportiamo in quanto rappresentano, a tutt'oggi,
un esauriente e circostanziato atto di indirizzo che € stato preso a riferimento da molteplici
enti in sede di attuazione del documento — sono state approvate dal Ministero della
Giustizia con il D.M. 4 dicembre 2003. Il successivo aggiornamento, pubblicato da
Confindustria in data 24 maggio 2004, & stato approvato dal Ministero della Giustizia, che
ha giudicato tali Linee Guida idonee al raggiungimento delle finalita previste dal Decreto.
Dette Linee Guida sono state ulteriormente aggiornate da Confindustria nel marzo 2014,
con approvazione da parte del Ministero di Giustizia in data 21 luglio 2014.

Nella definizione del modello di organizzazione, gestione e controllo, le Linee Guida di
Confindustria prevedono le seguenti fasi progettuali:



I'identificazione dei rischi, ossia I'analisi del contesto aziendale per evidenziare in
quali aree di attivita e secondo quali modalita si possano verificare i reati previsti dal
D.Lgs. 231/2001;

la predisposizione di un sistema di controllo idoneo a prevenire i rischi di reato
identificati nella fase precedente, attraverso la valutazione del sistema di controllo

esistente allinterno dellente ed il suo grado di adeguamento alle esigenze
espresse dal D.Lgs. 231/2001.

Le componenti piu rilevanti del sistema di controllo delineato nelle Linee Guida di
Confindustria per garantire I'efficacia del modello di organizzazione, gestione e controllo
sono le seguenti:

previsione di principi etici e di regole comportamentali in un Codice Etico;

un sistema organizzativo sufficientemente aggiornato, formalizzato e chiaro, in
particolare con riguardo all'attribuzione di responsabilita, alle linee di dipendenza
gerarchica ed alla descrizione dei compiti con specifica previsione di principi di
controllo;

presidi di controllo che regolino lo svolgimento delle attivita;

poteri autorizzativi e di firma coerenti con le responsabilita organizzative e gestionali
attribuite dall'ente, prevedendo, laddove opportuno, la previsione di limiti di spesa;
sistemi di controllo integrato che, considerando tutti i rischi operativi, siano capaci di
fornire una tempestiva segnalazione dell'esistenza e dell'insorgere di situazioni di
criticita generale e/o particolare;

informazione e comunicazione al personale, caratterizzata da capillarita, efficacia,
autorevolezza, chiarezza ed adeguato livello di dettaglio nonché frequenza, a cui si

aggiunge un programma di formazione del personale modulato in funzione dei livelli
dei destinatari.

Le Linee Guida di Confindustria precisano, inoltre, che le componenti del sistema di
controllo sopra descritte devono conformarsi ad una serie di principi di controllo, tra cui:

verificabilita, tracciabilita, coerenza e congruita di ogni operazione, transazione e
azione;

applicazione del principio di separazione delle funzioni e segregazione dei compiti
(nessuno puo gestire in autonomia un intero processo);

istituzione, esecuzione e documentazione dell'attivita di controllo sui processi e
sulle attivita a rischio di reato.
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